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Politik och vetenskap

Vi har nu haft mer an ett decennium dar lokalt alkohol-
och drogskadeférebyggande arbete har stimulerats och
dar en omfattande verksamhet bedrivits i kommuner
och regioner.

Ar 2000 foreslog regeringen i sin alkoholhandlingsplan
att lokala och regionala insatser skulle stimuleras och
anslog ocksd medel for denna verksamhet, totalt 290
milj kr under dren 2001-2005 (Statens Folkhélsoinsti-
tut 2006). Pa lokal nivé ansag regeringen att det var
viktigt att minska tillgingligheten till alkoholdrycker
och att dven marknadsféringen av alkoholdrycker skulle
begrinsas. De yrkesgrupper som arbetade med att
forebygga alkoholskador skulle fa fordjupad kompetens
och véird och behandlingsinsatser beh6vde utvecklas.
Bland annat beh6vde arbetet bland grupper med risk-
konsumtion fa utékad omfattning. Opinionsbildning och
information ansdgs vara viktigt, liksom att f6lja upp om
de genomférda insatserna innebar minskade skador och
minskad konsumtion. Sarskilda stodinsatser for risk-
grupper och individer med riskbeteende féreslogs.

2003 hade Statens Folkhalsoinstitut 1atit Oversatta
Babors Alkohol ingen vanlig handelsvara (Babor et al
2003) som skrivits pd uppdrag av WHO och dér var
huvudbudskapet att de mest effektiva atgirderna var
minskad tillgénglighet till exempel beskattning, mono-
pol pa férsiljning, kontroll av dldersgrénser och kon-
troll av trafiknykterhet. En ndgot ldgre grad, men dnda
effektiva atgarder, var tidig intervention och behandling,
Information och undervisning ansags ha sma eller inga
effekter och kunde darfor vara kostnadsineffektiva.

I den debatt som forts kring hur vi skall komma tillratta
med de problem som alkohol och droger fororsakar kan

man tydligt se att det inte ricker det med att visa att en
metod ar bade effektiv och kostnadseffektiv, den maste
ocksa accepteras politiskt och beslutsfattarna maste ha
bade kunskapen och modet att féra ut detta till medbor-
garna (Stockwell 2005).

Ny ANTD-plan 2010

2010 var det sa dags for en ny maélrik, hela 28 delmil,
statlig strategi for samhillets insatser mot alkohol, nar-
kotika, tobak och doping (Prop 2010/11:47. Forslaget
betonade langsiktiga och vetenskapligt baserade insatser
och samordning, Nagra avgorande skillnader jamfort med
planen 10 ar tidigare var det dock inte.

Thomas Babor uppdaterade sin bok som kom i ny upp-
laga 2010. Den storsta férandringen géllde att boken

nu ocksa tog med insatser pa marknadsféringsomradet
och deras betydelse. I 6vrigt kvarstod de slutsatser som
gjorts i borjan av 2000-talet, trots ny genomgang av den
vetenskapliga litteraturen.

Men om man nu utgar fran den kunskap vi har idag och
bara ser till det omrade som kommunen kan agera inom,
vad skall man da géra? Ja, det dr det vi férsokte ge oss
pa att definiera i den lirandecirkel vars slutsatser sam-
manfattas i den har skriften. Vi har forsokt sammanfora
vetenskapliga r6n med den kommunala verklighetens
karta och skapa en pragmatisk mix. Vilkommen att flja
med oss lings de vigar som vi férsokt hitta, pd den kom-
munala kartan!



Larandecirkelns slutsatser

I larandecirkeln studerade vi de rad i tabellform som
finns i Babors bok - vi begransade oss till de méjligheter
som finns pa den kommunala kartan och kom fram till:

Uppratthalla regler for servering och forsiljning

Begrinsa oppettider fér restauranger och vara dterhall-
samma for att undvika Gveretablering.

I samverkan med polisen verka f6r tita nykterhetskon-
troller i trafiken.
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Allmanbilda vira ungdomar och andra medborgare for

att ge legitimitet till den restriktiva alkohol- och drogpo-
litiken.

Uppticka och ge rad till riskbrukare inom gymnasiesko-
lans senare ar och inom socialtjansten och samverka med
primérvarden f6r att stirka riskbruksarbetet ocksa dér.

Och till sist behandla och darmed forbattra livsvillko-
ren for dem som drabbats av alkohol och andra drogers
skadeverkningar, sa att de kan leva ett sd gott liv som
méjligt.



Under méanga r har vi dgnat en del tid och méda i skolan
att forsoka 6vertala barn och ungdomar att inte anvinda
tobak och alkohol eller prova droger. Om man ser till
internationella forskningsresultat ar detta bra ur tva
synpunkter — ungdomarnas kunskaper 6kar och deras
attityder paverkas i 6nskad riktning om undervisningen
ar bra.

Och bra dr den om den som all annan undervisning be-
drivs pa ratt niva i férhallande till ungdomarnas férkun-
skaper, om den engagerar dem i aktivt larande och om
den genomférs av kunniga och engagerade larare.

Nu var det ju bara det att man bdde inom skolan och det
omgivande samhillet hade férhoppningen om att det
ocksa skulle leda till férandringar i konsumtionsvanorna.
Och nir det visade sig inte ha det, s var det en del som
tyckte att man likavil kunde strunta helt i undervis-
ningen.

Kunskap och restriktioner gav farre rokare

Ett mycket framgangsrikt omrade nér det giller att
fordndra levnadsvanor i Sverige har varit rékning. Sedan
1980 har rokningen bland vuxna minskat fran 32 till 15
procent och bland ungdomar i &k 9 fran 44 procent 1971
till 25 procent 2011.

Dir har strategin tydligt varit mangsidig: Bra undervis-
ning och individuella samtal om skadeverkningar och
risker, hoga priser pa tobak, lagstiftning f6r inkdp och
marknadsféring och till sist kraftfulla begransningar pa
var man far roka. Alla dessa restriktioner hade inte varit
méjliga om man inte haft en allménbildad befolkning som
forstatt och darmed accepterat restriktionernas genom-
gripande karaktar.

Allmanbilda

Erfarenheter fran kommunerna

Vara efterforskningar ide egna kommunerna visade bade
pa méjligheter och brister i att fd en bra undervisning:

“Intressant och bra nar det fungerar, men alltf6r bero-
ende av engagerad personal”

”Vi har fatt uppdrag att strukturera det hela battre”

"Ungdomsmottagningen tar upp sddana fragor vid studie-
besoken”

”Vi har en skolskéterska som tar upp det pa ett bra sitt —
hon har ratt stt att ndrma sig det har i samtal med oss”

”Skolledningen maste vara tydlig i att detta ar viktigt”

Larandecirkelns slutsatser

Vi tycker att undervisningen skall utvecklas, men med
tydligare malformulering om att allménbilda och paverka
attityder. Innehdllet maste beskrivas sa att olika under-
visare vet vad de andra gor. Innehallet i undervisningen
maste bittre motsvara ungdomarnas utvecklings- och
erfarenhetsniva.



Tillsyn av alkonolservering

Anatalet serveringstillstind har 6kat mycket kraftigt fran
runt 3 000 till 1977 till drygt 12 000 2009. 16 procent
av den samlade alkoholkonsumtionen sker pé restaurang
(2009), 25 procent av all starkdl.

Antal serveringstillstand och serveringstider utgor till-
sammans ett matt pa hur tillginglig alkohol ar i en kom-
mun. Dérmed kan kommunen péverka laget sa langt som
néringsfriheten tilliter. Forskning kring serveringstidens
lingd dr inte sa omfattande &nnu, men det finns nordisk
forskning som pekar mot att 6kad nattlig serveringstid
ger 6kade problem. ( Buvik KV, Baklien B 2006, Laurit-
zen HC, Baklien B. 2007)

Mer vilbelagt i forskning (Babor 2010) ér att kontrollen
av att krogarna féljer regler nér det giller servering och

3ldersgrénser innebdr minskad risk fér problem. Frivilli-
ga dtaganden fran branschens sida har inte samma effekt.

Att gaster inte Gverserveras, att ungdomar under 18 inte
serveras och att ordningen pa restarurangen uppritthalls
ar viktigt. Manga av kommunerna i vart omrade har en
omfattande turism och det dr en grannlaga balansging
mellan ett rikt néjesliv och att turisterna upplever miljén
som trygg och trivsam.

Larandecirkelns slutsatser

Kommunens tillsyn av restaurangerna vinner i effektivi-
tet som de sker tillsammans med andra myndigheter som

polis och skattemyndighet.

Det ar viktigt med en dialog med restaurangagarna
for att skapa 6msesidig forstaelse for alkoholpolitikens
sociala mal.

Utbildning av personal, speciellt nyanstilld, sisongsper-
sonal &r viktigt och kommunerna har goda erfarenheter
av den.



Kommunens hemsida

Vi konstaterade i larandecirkeln att kommunens hemsi-
dor &r en underutnyttjad resurs i det férebyggande arbe-

tet. Férutom ldttillganglig information om kommunens
service och hjalpméjligheter fér bade vuxna och tonar-
ingar, kan de anvéandas fér att marknadsféra kampanjer,
ge lokalt utformad information om alkohol- och drog-
fragor, tips till férdldrar och informera om pa vilka satt
kommunen arbetar med de hér fragorna.

Eftersom man sjilv séker sig till sadan information ar
det viktigt att den syns pa ritt stillen. Sidor med manga
besok, som skolans lasarstider eller forstasidan kanske
kan férses med synlig “klick-bild” da och da fér att lotsa
surfarna vidare.

Larandecirkelns slutsatser

Kommunikation via natet kan utveck-
las betydligt. E-post, webenkiter
och lanklistor ar billigt att underhélla
och kan ge mycket i férhallande till

arbetsinsatsen.

Kommunens hemsida kan ocksa innehélla aktuell infor-
mation om stdd och hjilp vid riskbruk och missbruk,
som finns i kommunen och dven méjlighet att via e-post
fd rdd om var man kan vinda sig. I framtiden kommer
sannolikt ockséd egenvard via nétet att utvecklas och
sadana méjligheter kan ocksa finnas i kommunens utbud
av lankar och tips.

Att dd och da lagga ut webfrdgor i enkatform kan bidra
till kommunens utvecklingsarbete pa det hir omradet.



Ungdomar och framtiden

Av manga skal har ungdomar varit den huvudsakliga mal-
gruppen for insatser med syfte att forebygga alkohol- och
drogskador. I var larandecirkel har vi haft ett bredare
folkhélsoperspektiv och diskuterat ungdomarna som en
av flera mélgrupper.

Uthalliga foraldraprogram

Foraldrar dr en nyckelgrupp och bér stodjas sa att de
bibehéller en aterhallsam hillnjng till barnens anviindning
av tobak, alkohol och andra droger. Program for detta
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bér finnas som uthalligt &r efter &r anordnar sérskilda
fordldratraffar dar dessa fragor diskuteras. Tréffarna bor
innchalla bade information och samtal kring hur man kan
agera som féréilder och darmed stirka nitverken bland
fordldrar och férmdgan att hantera fragorna.

En sadan satsning kan ocksd innebiéra att ungdomars
tillganglighet till tobak och alkohol minskar eftersom det
sannolikt ocksa paverkar langning mellan ungdomar och
deras néra slaktingar som syskon.



Undervisning

Ungdomar behéver som alla andra goda kunskaper om
hur alkohol och andra droger fungerar i kroppen och i
samhallet. Undervisningen skall vara en forstaelig fond
till de restriktiva dtgarder som samhillet vidtar for att
minska skador. Som fér méanga andra hilsofragor ar det
viktigt att man far tillrickligt med information for att
kunna fatta genomténkta beslut.

Utvecklingssamtalen i skolan

Skolans policy och undervisning kring dessa fragor kan
tas upp i samband med utvecklingssamtalen. Genom

att limna 6ver en kortfattad folder med erbjudande om
samtal eller genom att man har det som en punkt vid alla
samtal. Hur agerar skolan om barnen réker pa skoltid?

I vilka sammanhang fir de undervisning i alkohol- och
drogfragor? Vad far de lara sig?

Gymnasieskolan

Ungdomar som gér sista dret i gymnasieskolan har
antingen fyllt 18 eller &r pa vég att goéra det. En stor
andel av ungdomar i denna dlder har alkoholvanor som i
riskbrukssammanhang brukar anses vara skadliga pa sikt.
(se avsnittet Médta dvervaka)

Inom ramen f6r skolans hilsoframjande arbete bér
cleverna erbjudas screening och kort radgivning fér sina
alkoholvanor. Rédgivningen kan ske genom personliga
samtal med skolkurator eller skolskéterska, eller genom
en webbaserad 16sning. Sadana har provats med gott
resultat bland hégskolestudenter.

Elevhalsan

Elevhilsan har unika méjligheter att individuellt anpassa
information och stédjande insatser och detta kan utveck-
las ytterligare nér det giller alkohol och tobaksvanor. Det
finns idag starkt stéd for att en tidig alkoholdebut, fére
14-15 érs alder ar en riskmarkér som bér uppmarksam-
mas.

Socialtjansten

Foraldrar som vill ha stéd i sin fostrargérning och har
fragor nér det giller ungdomarnas alkohol- och andra
drogvanor, bér kunna fa det av socialtjansten pa ett
tidigare stadium &n idag. Méjligheten att bara kunna fa
ett enkelt telefonsamtal eller mailkontakt borde kunna
anvandas och framforallt marknadsforas mer. Radsla for
att "hamna i register” kanske héller manga tillbaka fran
att denna typ av enkel stédjande kontakt?

Ungdomsmottagningen

Ungdomsmottagningen ar en lagtréskelverksamhet dit
maénga ungdomar, framst flickor vinder sig. Verksamhe-
ten har mycket stort fértroende i ungdomsgruppen och
dérmed stora méjligheter att paverka.

Vi kan i vara drogvaneundersokningar se att fragan om
tobak och alkohol berér flickor vél sa mycket som pojkar
och en del data pekar mot att flickor i hégre utstrickning
in pojkar rapporterar problem i samband med alko-
holfértaring. Att som en rutindtgérd ta upp fragan om
alkoholkonsumtion och rékning i strukturerad screening-
form &r en mojlighet.

Larandecirkelns slutsatser
Utveckla undervisningen.

Screening och rédgivning for alkoholvanor i gymnasiet
och pa ungdomsmottagningen.

Ett utvecklat riskgruppsarbete inom socialtjansten och
elevhalsan.



Mata och overvaka

I Bohuslan har ungdomars tobaks-, alkohol och narko-
tikavanor matts vid 5 tillfallen de senaste 8 aren. Dessa
undersokningar har gjorts med ett urval av de standardi-
serade fragor som anvands av CAN (Centraférbundet f6r

alkohol och narkotikaupplysning) .

Mat, men inte for ofta

Den hir typen av enkiter fyller en funktion for att
6vervaka hur vanorna ser ut i respektive kommun. Vi har
under dren sett att skillnaderna mellan vira kommuner
och hur det ser ut i det representativa urvalet i Sverige
som helhet ar relativt sma. Matningarna kréver en hel del
engagemang och andra resurser, sa darfér kom vi fram
till att matningarna bor fortsitta, men att bara utféra
dem var tredje-fjarde ar.

Undersokningarna pa kommunal niva gérs pa sma grup-
per och tillfdlliga svingningar i vanor kan ddrmed fa
skenbart stora utslag. Detta kan man climinera i viss man
genom att se till resultat 6ver flera matningstillfillen.
Anvéander man dessutom berakningar av konfidensin-
tervall kan man battre bedoma vad som kravs, for att en
fordndring skall vara en férandring utéver vad slumpen
kan astadkomma.

Jamfora eller se till absoluta siffror?

Framforallt tyckte vi att resultaten mer skulle anvindas
utifrdn sina absoluta vérden dn hur man relativt ligger till
i forhallande till andra kommuner, region eller riket som
helhet. Manga av de mal vi har f6r det férebyggande ar-
betet signalerar att ungdomar inte skall réka alls och inte
heller anvanda alkohol fore 18 &rs alder. Varden ovanfor
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detta &r darfor intressanta oavsett om de ligger lite 6ver
eller under grannkommunens resultat.

I larandecirkeln diskuterade vi mycket kring hur dessa
data skall kunna anvandas pa det mest effektiva sittet och
kom fram till:

Gor urval av data och diskutera dem med olika nyckel-
grupper kopplat till en diskussion av vad just den nyck-
elgruppen kan péverka. Larare behdver data for att pre-
sentera det viktigaste for fordldrar som daglig rékning.
Skolskéterskor behéver férdjupa sig i hur barnens halsa i
vid mening samspelar med deras vanor pa detta om-
rade. Lokala politiker beh6ver underlag f6r att motivera
forebyggande insatser pa generell niva och fér grupper av
ungdomar med sérskilda behov.

Det dr ocksa viktigt att man slutar betrakta den har typen
av data som férskvara med begransad héllbarhet. Lev-
nadsvanor av det har slaget férandras bara langsamt sa
dérfor dr matningar aktuella under flera ar.

Inga svar om varfor...

Tvarsnittsmatningar av den typ som vi gér med vara
drogvaneundersékningar ger bara svar pa hur det ser ut,
inte varfor det ser ut sa.

Vill vi forklara forhallanden maste vi soka svaren i forsk-
ning. Vi kan dérmed inte heller anvinda matningarna for
utvardering av gjorda insatser. For att beddma insatsernas
effektivitet bor man luta sig mot att de i andra befors-
kade sammanhang visat sig vara effektiva.




I diagrammen nedan dterges nagra av de tidsserier som
vi har tillgingliga for norra Bohuslan och som kan utgéra
ett bra underlag fér diskussion och information bland
maénga olika grupper som allménhet, féréldrar, politiker,
larare och skolhilsovardspersonal. Tva rapporter med
langa tidsserier finns att tillgd hos respektive kommun.
Se referenslistan.
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Ungdomar i Bohuslén réker i stort sett i samma omfatt-
ning som ungdomar i andra geografiska omraden. En
stor del av rékningen sker som festrékande” men med
tanke pa risken for vanebildning, &r det angeldget att
minska dven andelen ungdomar som réker da och da.
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Ungdomar pa gymnasiet roker i nagot hégre utstrack-
ning dn dem som gar pa grundskolan arskurs 9.

Aven har ar dagligr('ikningen mer séllsynt.

Intensivkonsumtion definieras i den hér undersdkningen
som att man druckit en alkoholméngd (motsvarande

18 cl sprit) som ger berusning en gang i manaden eller
oftare. Att intensivkonsumera kan innebara risker for ska-
dor och olycksfall i vid mening. Det ar darfér just denna
variabel &r intressant i en sadan har matning. Ovan dk 9,
nedan ak 2 pd gymnasiet.
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Vi kan se att andelen intensivkonsumenter ar nara dub-
belt s stor i gymnasiet.

Att data nu finns 6ver en ling period och fér tva olika
aldersgrupper gor att vi kan sidga att vi vet mycket om
de lokala férhéllandena i norra Bohuslan. Tillrackligt for
att de beslut om atgarder som gors kan géras pa en god

faktagrund.
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Alkohol och trafiken

I Sverige rader en stark konsensus nar det géller alkohol
och trafik. Mycket fa manniskor anser att det ar ritt att
kéra bil ndr man druckit alkohol. Och det finns en tydlig
anledning till detta.

I en fjirdedel av alla trafikolyckor med dédlig utging
finns alkohol med som en bidragande orsak. Varje ar dor
cirka 75 personer i alkoholrelaterade trafikolyckor.

Forséken med att erbjuda rattfyllerister "vard vid
vagkanten” visar i en del fall pd goda resultat och bér
déarfor utvecklas sd att rutinerna blir vilfungerande. Det
ar ocksa viktigt att varderbjudande dven sker vid senare
tillfallen, eftersom man i andra vardsammanhang sett att
beslutsprocessen att séka och ta emot vard utvecklas éver

tid.

Var erfarenhet &r att kunskaperna om alkoholens verk-
ningar pa kroppen ar svaga pa en del hall. Detta géller
ocksa hur medveten man 4r om vilka alkoholméngder
det blir ndr man dricker nagra olika sorter under en
festkvill. Manga vet inte heller vilka marginaler i tid man
maste rakna med for att vara en bra forare efter alkoho-
lintag,

Trafikskolorna bedriver en riskutbildning f6r samtliga
korkortselever som innehdller moment om hur alko-
holen paverkar féraren, vilka regler som géller och hur
man kan undvika de risker som alkohol i trafiken innebar.
Trafikskolan ar darfér en viktig kontaktyta for det lokala
forebyggande arbetet.
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Larandecirkelns slutsatser

Oka samverkan med polisen och uppmuntra till 6kat antal
utandningsprov.

Se till att det finns rutiner for att erbjuda misstankta ratt-
fylllerister vard och erbjud dven dem som avbéjt varder-
bjudande i forsta skedet, vard vid senare tidpunkt.



Ja, s har langt kom vi i vara funderingar. Nu ér det bara
att fortsdtta. Sitta en del nya idéer i sjon, jobba vidare
med sddant som &r bra och utf6rt sen lange och vérdera
de erfarenheter vi har och far.

Oppet, uthdlligt och med det hilsofrimjande arbetets
framtidsvision frén Ottawa charter 1986 som ledmotiv:

Health is created and lived by people within the settings of
their everyday life; where they learn, work, play and love.

Health is created by caring for oneself and others, by being
able to take decisions and have control over one’s life
circumstances, and by ensuring that the society one lives in
creates conditions that allow the attainment of health by
all its members.
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I den har 51<r1'ften aterger vi resultaten fr&’n en ldrandecirkel om lokalt alkohol- och drogpre-
ventivt arbete som vi bedrev vid ndgra ha]vdagstrigﬁ(ar under 2010.

Vart syfte var att kombinera vetenskap med vara erfarenheter om folkhdalsoarbete i kommunen.
Resultatet blev en pragmatisk katalog pa sadant som [ﬁnns och fungerar, eller nya insatser som
vi tror har goda forutsdttningar att bli verksam verklighet.



